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Sembremos la semilla
de los derechos:

Examen del comercio agricola y la OMC
desde la perspectiva de los derechos humanos

I Introduccion

Cerca del 70% de las personas mas pobres del mundo vive en zonas rurales y depende de la
agricultura para obtener ingresos y alimentos y como medio de subsistencia.! Si queremos me-
jorar la suerte de la mayoria de esas personas, tenemos que desarrollar y promover el sector
rural, colocando a las personas, antes que a la produccion, en el centro de las politicas agricolas.

En este documento de antecedentes se examina el sistema agricola mundial desde la perspec-
tiva de los derechos humanos. Se estudian los vinculos entre el sector rural, el comercio agricola
y la realizacion de los derechos humanos, y se ponen de relieve las limitaciones del programa de
liberalizacion del comercio agricola que actualmente domina la adopcion de politicas, en parti-
cular en la OMC. Asimismo, se proponen posibles maneras de enfocar el sistema mundial de
comercio agricola, a fin de que responda mejor a las necesidades humanas.

El derecho relativo a los derechos humanos proporciona instrumentos que pueden contribuir
a establecer un sistema agricola que garantice el respeto de los derechos humanos de todas las
personas. Los derechos humanos son especialmente importantes, porque la mayoria de los Esta-
dos, incluidos todos los Miembros de la OMC, han ratificado al menos uno de los instrumentos
internacionales de derechos humanos y, por lo tanto, se han comprometido a garantizar la reali-
zacion de éstos.

Il  Sector rural, sistemas alimentarios
y liberalizacion del comercio

Para poder mejorar los medios de subsistencia de la poblacion, tenemos que conceder atencion
al sector rural. Unos 2 500 millones de personas viven en zonas rurales y dependen de la produc-
cién agricola como medio de subsistencia.? Muchas de ellas son pequefios agricultores de sub-
sistencia y la gran mayoria producen alimentos para el consumo local. Asi pues, la agricultura es
una actividad de vital importancia, no solo por lo que respecta a la produccion y el consumo de
alimentos, sino también a otros elementos relacionados con los medios de subsistencia, como la
cultura y la tradicion. El desarrollo del sector agricola, sobre todo en los paises en que un eleva-
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do porcentaje de la poblacion se dedica a ella, constituye un
medio eficaz de generar empleo y reducir la pobreza, asi
como de mejorar los niveles de salud, nutricion y educacion.

Recuadro 1: Porcentaje
de la poblacion dedicado
a la agricultura

, Sin embargo, actualmente las politicas agricolas se
Paises en desarrollo

Nepal 93% focalizan en gran medida en el aumento de la produccion y
Burkina Faso 92% el comercio, mas que en los medios de subsistencia de los
Rwanda 902/0 productores de alimentos. Empezaron a aplicarse en la dé-
Ei?ﬁgma 3302 cada de los ochenta en el marco de los programas de ajuste
Niger 88% estructural del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
India 60% Banco Mundial y su objetivo es liberalizar el sector agrico-
E:Ir(]i%ltaé\ieSh gggﬁ la. Las politicas de liberalizacion estan destinadas, en parti-
ilandia 52% cular, a reducir la intervencién del Estado en los mercados
agricolas, entre otras cosas, recortando el apoyo que éste
Paises de la OCDE presta al sector agricola y suprimiendo los obstaculos al co-
/JA?JF;(tJrnalia 2222 mercio internacional de productos agricolas.
EEUU. 2.7% Sus defensores afirman que la liberalizacion traera con-
SIENE R 7% sigo una mayor eficiencia y, por lo tanto, un mayor bienestar
Fuentes: OCDE, 1998, y FAO, social a los sectores rurales, lo que hara que mejore la situa-
1999. cion de todos. La liberalizacion de la agricultura ha dado

lugar efectivamente a un enorme crecimiento de la produc-

cion agricola, que se ha visto acompafiado de un ingente
crecimiento del volumen de productos comercializados. Sin embargo, mientras los grandes pro-
ductores pueden sobrevivir sin el apoyo del Estado, la liberalizacion ha hecho que muchos pe-
quefios agricultores se queden sin trabajo.

Las importaciones agricolas pueden complementar la produccion local, aumentar la variedad
de alimentos disponibles y ofrecer fuentes de nutricion alternativas. Asimismo, la exportacion
de productos locales puede abrir nuevos mercados y ofrecer oportunidades de empleo y genera-
cion de ingresos. Sin embargo, no todo el mundo se beneficia de las oportunidades del aumento
del comercio; en muchos casos, los medios de subsistencia de los pequefios agricultores y los
jornaleros agricolas se han visto afectados. La realidad es que, por diversas razones, la expan-
sion o liberalizacion del comercio no se traduce automaticamente en la reduccion de la pobreza.

* Enprimer lugar, la mayor parte de los alimentos se produce para el consumo local y s6lo una
pequefia proporcion — aproximadamente el 10% — se comercializa a nivel internacional. Los
mercados de exportacion ofrecen un canal secundario muy til a algunos productores y un
canal primario fundamental a unos pocos (por ejemplo, a los productores de caf¢); la inmen-
sa mayoria de los pequefios agricultores venden sus productos a consumidores locales, lo
que significa que los mercados de exportacion estan reservados a un nimero reducido de
grandes productores.

* En segundo lugar, no existen garantias de que los alimentos producidos para su exportacion
a paises ricos sean aceptados. El acceso de los productos de paises en desarrollo a los merca-
dos de paises desarrollados depende de que los productores puedan satisfacer normas inter-
nacionales concretas, por ejemplo, en materia de inocuidad de los alimentos y envasado.
Muchos paises en desarrollo no tienen la capacidad ni la infraestructura para cumplir esas
normas, que son muy exigentes y, por ende, limitan sus exportaciones.
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En tercer lugar, la liberalizacion también entraia la apertura de los mercados internos a una
mayor cantidad de importaciones, lo cual en ocasiones acentia la inseguridad alimentaria, ya
que los alimentos importados pueden desplazar la produccion local. El aumento de las im-
portaciones resulta especialmente pernicioso cuando los paises desarrollados mantienen un
nivel de produccion artificialmente elevado y venden sus excedentes a otros paises a precios
por debajo del costo de produccidn; esa practica se conoce como «dumpingy.® El dumping
puede estar provocado por los pagos directos efectuados por un Estado a sus exportadores
(subvenciones a la exportacion) o por el poder de mercado de los comerciantes y elaboradores
transnacionales de productos basicos que hacen todo lo posible por que disminuyan los pre-
cios de esos productos para aumentar sus beneficios. Por ejemplo, en 2003, el trigo de los
Estados Unidos se vendio en el extranjero a un precio medio inferior en un 28% a lo que
costaba producirlo y el algodon a un precio medio inferior en un 47% a su costo de produc-
cion.*

En cuarto lugar, pocas personas se pueden beneficiar del comercio agricola internacional,
porque un pufiado de empresas domina los mercados mundiales. Se calcula que en 1986
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entre un 85% y un 90% del comercio agricola mundial estaba controlado por cinco empre-
sas.’ Aproximadamente el 75% del comercio mundial de cereales estd en manos de dos mul-
tinacionales: Cargill y Archer Daniels Midland (ADM). Asimismo, mientras cerca del 50%
de la oferta mundial de café procede de pequeiios agricultores, el 40% del comercio mundial
de ese producto esta controlado por cuatro compaiiias.® Por si fuera poco, muchas de esas
empresas, especialmente de los Estados Unidos, se benefician de miles de millones de ddla-
res en subvenciones del Estado, que les permiten mantener e incrementar su participacion en
los mercados agricolas mundiales. Los comerciantes y elaboradores transnacionales de pro-
ductos basicos, en su mayoria de paises desarrollados, disponen de los medios para invertir
en los procesos de produccion, elaboracion, transporte y comercializacion, lo que les da una
ventaja extraordinaria con respecto a los pequefios productores.

La clave para que se realicen los derechos humanos y mejoren los medios de subsistencia en
el sector rural es formular politicas centradas en las personas, y no exclusivamente en los aspec-
tos economicos. Con ayuda de un marco de derechos humanos se pueden definir politicas cen-
tradas en las personas.

Il Marco de derechos humanos

Las normas de derechos humanos son juridicamente vinculantes para todos los Estados del
mundo. Algunas de esas normas estan recogidas en la legislacion de los paises y otras en trata-
dos internacionales de derechos humanos. Todos los Estados han ratificado como minimo uno
de esos tratados, entre los que se encuentran el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.”

Otros compromisos internacionales recientes en que se afirman los derechos humanos rela-
cionados con la agricultura son los Objetivos de Desarrollo de Milenio, con cuya adopcion
todos los Estados del mundo subrayaron su determinacion de combatir la pobreza, el hambre y
la enfermedad?, y las Directrices voluntarias sobre el derecho a una alimentacion adecuada’,
adoptadas en 2004 por los 188 miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO).

Muchos derechos reconocidos internacionalmente se ven afectados por la politica comercial
agricola, como el derecho a la vida, la alimentacion, la salud, el trabajo y la no discriminacion.
En las normas de derechos humanos se establece que los Estados han de respetar y proteger los
derechos humanos y garantizar su realizacion. Por ejemplo, por lo que respecta al derecho a la
alimentacion, la obligacion de «respetar los derechos humanosy significa que el Estado no debe
adoptar ninguna medida que prive a la poblacion de los medios de que dispone para conseguir
alimentos adecuados. La obligacion de «protegerlos» supone que el Estado debe aplicar las
leyes necesarias para impedir que terceros, como personas y empresas con mucho poder, priven
a la poblacion de su acceso a alimentos adecuados. Por tltimo, la obligacion de «garantizar su
realizaciony significa que el Estado debe saber qué grupos de poblacion son vulnerables y apli-
car politicas para garantizar su acceso a alimentos adecuados y promover su capacidad para
obtener alimentos por si mismos. En tltima instancia, el Gobierno también tiene la obligacion
de proporcionar alimentos suficientes a quienes no pueden alimentarse por si mismos. Como ha
sefialado el Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion, también es fundamental garan-
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tizar en todo momento los principios de participacion, responsabilizacion y acceso a remedios
eficaces a todos los niveles del ejercicio del derecho a la alimentacién.'°

Algunos derechos, como el derecho a la vida, deben tener una aplicacion inmediata. Otros,
como el derecho a la alimentacion y la salud, se pueden realizar progresivamente. Esto significa
que los Estados han de adoptar con la mayor rapidez posible las medidas necesarias para garan-
tizar la realizacion de esos derechos. A tal efecto, deben emplear «hasta el maximo de los recur-
sos de que dispongany, lo cual se refiere tanto a los recursos con que cuenta un Estado como a
los que proporciona la comunidad internacional a través de las actividades de asistencia y co-
operacion.'' Los Estados también tienen obligaciones internacionales y extraterritoriales en
materia de derechos humanos; por ejemplo, deben velar por que sus politicas no repercutan
negativamente en el disfrute de los derechos humanos en otros paises y por que las actividades o
decisiones de las organizaciones internacionales a las que pertenezcan sean compatibles con los
derechos humanos. Las normas de derechos humanos van acompaiiadas de una serie de procedi-
mientos para aplicarlas, y las personas tienen la posibilidad de recurrir a los tribunales de sus
respectivos paises 0 a mecanismos internacionales para obtener reparacion cuando no pueden
disfrutar de sus derechos.

El marco de derechos humanos resulta muy ttil para abordar el tema de la formulacion de
politicas econdmicas y comerciales. La importancia concedida en los instrumentos de derechos
humanos a las necesidades de los miembros mas vulnerables de la sociedad y a la prevencion de
la discriminacion proporciona un patron de medida centrado en las personas con respecto al cual
se pueden evaluar las politicas propuestas. En los citados instrumentos se exige ademas que los
Estados cuenten al menos con una politica que garantice la realizacion de los derechos humanos.
Eso significa que se deben evaluar las posibilidades que ofrece cualquier politica propuesta de
mejorar la suerte de las personas mas pobres y mas vulnerables. En otras palabras, el marco de
derechos humanos respalda la opinion de que hay que estudiar las posibles repercusiones de las
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politicas comerciales; esto es algo que quienes abogan por el interés publico y el desarrollo no
han cesado de pedir en los tltimos afios. Cuando los mecanismos internos no promueven o no
protegen los derechos humanos, los grupos, los Estados o los particulares pueden recurrir a los
mecanismos internacionales de aplicacion y supervision, que constituyen un medio mas para
exigir responsabilidades a los agentes econdmicos.

IV LaOMCYy laliberalizacion del comercio agricola

El Acuerdo sobre la Agricultura, que entr6 en vigor como parte del Acuerdo sobre la OMC en
19952, no promueve la adopcion de un enfoque centrado en las personas para la formulacion de
politicas sobre comercio agricola, sino que afianza las politicas orientadas a la liberalizacion del
comercio de productos agricolas y la exportacion de éstos, que benefician a los grandes produc-
tores y comerciantes de productos alimentarios. El Acuerdo sobre la Agricultura contiene dispo-
siciones que podrian permitir a los Miembros de la OMC instituir un sistema de comercio agricola
mas equitativo y mas centrado en las personas, pero esas disposiciones son muy indefinidas y
estan infrautilizadas en gran medida.

El presente documento de antecedentes se centra en el Acuerdo sobre la Agricultura. Sin
embargo, éste se ha de examinar junto con otros elementos, como las politicas del FMI y el
Banco Mundial y los acuerdos comerciales de ambito bilateral y regional que muchos paises han
suscrito. Todo ello forma parte de un amplio programa que promueve la liberalizacion del co-
mercio y descuida a las personas y sus derechos.

1.  ElAcuerdo sobre la Agricultura — principales obligaciones

De conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organi-
zacion Mundial del Comercio, los objetivos de esta institucion son elevar los niveles de vida,
lograr el pleno empleo y acrecentar los ingresos.'* Como parte de la OMC, el Acuerdo sobre la
Agricultura tiene por finalidad promover los objetivos de la Organizacion mediante el estableci-
miento de “un sistema de comercio agropecuario equitativo y orientado al mercado».!* El Acuerdo
esta estructurado en torno a tres “pilares”: acceso a los mercados, ayuda interna y subvenciones
a la exportacion.

* Acceso a los mercados: El objetivo del Acuerdo sobre la Agricultura es incrementar el co-
mercio internacional de productos agricolas mediante la reduccion de las medidas en fronte-
ra que obstaculizan el comercio, por ejemplo, los deberes e impuestos, conocidos cominmente
como aranceles. En el marco de este pilar se exige también a los paises que eliminen las
restricciones a la cantidad de productos agricolas que entran en sus mercados, denominadas
“restricciones cuantitativas”. Durante las negociaciones que condujeron al establecimiento
del Acuerdo sobre la Agricultura, todas las barreras “no arancelarias” al comercio, como las
normas sanitarias y los requisitos de envasado, tuvieron que convertirse en aranceles, me-
diante un proceso conocido con el nombre de “arancelizacion”.

* Ayuda interna: En el Acuerdo sobre la Agricultura se define la ayuda interna como todos
los tipos de ayuda gubernamental en favor de los agricultores, desde las subvenciones para la
produccion de productos concretos y los precios garantizados hasta la infraestructura y las
actividades de investigacion agricolas. Los paises desarrollados son los que proporcionan

6 I Sembremos la semilla de los derechos



mayor cantidad de ayuda interna, pues pagan a sus agricultores miles de millones de ddlares
todos los afios. El objetivo declarado del pilar de la ayuda interna del Acuerdo era reducir la
cantidad de dinero que se destina a la produccion de bienes agricolas, esto es, reducir las
subvenciones que distorsionan las decisiones de los agricultores sobre qué van a producir y
en qué cantidades. El Acuerdo divide la ayuda interna en tres categorias, los llamados
«compartimentos», cada uno de los cuales esta sujeto a distintos requisitos de la OMC.

Compartimento ambar: se considera que las subvenciones de este compartimento son las
que mas distorsionan el comercio. Su cantidad se mide sobre la base de una “Medida
Global de Ia Ayuda” (MGA), con la que se trata de calcular todos los factores financieros
que influyen en un agricultor a la hora de producir un producto determinado. El Acuerdo
exigia que, para 2003, los paises industrializados Miembros redujeran en un 21% la sub-
venciones del compartimento ambar y los paises en desarrollo Miembros en un 13,3%.

Compartimento azul: las subvenciones de este compartimento estan permitidas, por lo
que los paises pueden efectuar pagos directos a los agricultores, si estan vinculados con
programas que limitan la cantidad de produccion. Esas subvenciones no hay que reducir-
las y se pueden aumentar.

Compartimento verde: se supone que las subvenciones de este compartimento no afectan
a los niveles de produccion. Estan incluidos los pagos relacionados con programas am-
bientales, de lucha contra plagas y enfermedades, desarrollo de infraestructura y ayuda
alimentaria interna. También se incluyen los pagos directos a los productores que estan
desvinculados de los niveles de produccion o los precios en vigor y que se conocen como
«pagos desconectados». La OMC no exige que se reduzcan las subvenciones del compar-
timento verde y permite que se aumenten.

* Subvenciones a la exportacién: se trata de la ayuda gubernamental que cubre parte de los
gastos de las empresas que exportan productos. El Acuerdo contiene una lista de las subven-
ciones a la exportacion que los Miembros de la OMC tienen que reducir y prohibe la intro-
duccién de nuevas subvenciones.

2. ¢;Contiene el Acuerdo sobre la Agricultura disposiciones
centradas en las personas?

El Acuerdo sobre la Agricultura contiene disposiciones que podrian proteger a paises concretos,
0 a grupos de personas dentro de los paises, de las consecuencias perjudiciales de la liberaliza-
cion. Entre otras, figuran las disposiciones relativas a las preocupaciones no comerciales, el
trato especial y diferenciado, la salvaguardia especial y la Decision Ministerial de Marrakech en
favor de los paises importadores netos de productos alimenticios. Aunque esas disposiciones no
se aplican en un modo que garantice la proteccion de los medios de subsistencia y el respeto de
los derechos humanos, si ofrecen resquicios en la actual estructura de normas comerciales para
que los Miembros de la OMC puedan cumplir sus obligaciones en materia de derechos huma-
nos.

* En el preambulo del Acuerdo se establece que éste se ha de aplicar tomando en considera-
cion las «preocupaciones no comerciales», como la seguridad alimentaria, el desarrollo
rural, los medios de subsistencia en las zonas rurales y la necesidad de proteger el medio
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ambiente. Sin embargo, no se ha determinado qué significa preocupaciones no comerciales
en la practica, como se deberian tener en cuenta en relacion con la aplicacion del Acuerdo ni
cual seria su repercusion para el disfrute de los derechos humanos.

El trato especial y diferenciado es un elemento importante de todos los acuerdos de la
OMC, incluido el Acuerdo sobre la Agricultura. Su objetivo es dar a los paises en desarrollo
mas flexibilidad para aplicar las normas de la OMC, como reconocimiento de su situacion de
desventaja en el sistema de comercio mundial. Por ejemplo, el Acuerdo exime a los paises en
desarrollo de cumplir los compromisos de reducir la ayuda interna con respecto a los agri-
cultores con bajos ingresos, a fin de promover el desarrollo rural. En la Cuarta Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Doha (Qatar) en 2001, los Miembros convinieron en
que «el trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo sera parte integrante de
todos los elementos de las negociaciones (...) de modo que sea operacionalmente efectivo y
permita a los paises en desarrollo tener efectivamente en cuenta sus necesidades en materia
de desarrollo, con inclusion de la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.»'* Sin embargo,
los paises desarrollados infringen sistematicamente los compromisos que les incumben en
cuanto al trato especial y diferenciado y pugnan con agresividad para debilitar las disposi-
ciones al respecto de los acuerdos de la OMC. Eso hace que a menudo se adopten medidas
débiles para cumplir las disposiciones sobre trato especial y diferenciado, por ejemplo, cuan-
do se permite retrasar la aplicacion de los compromisos acordados o se aplican tasas de
reduccion de las ayudas mas bajas, o inttiles, cuando no se imponen limites de gastos a los
paises con un nivel de endeudamiento insostenible y un déficit presupuestario cronico. Ade-
mas, los paises que se han adherido a la OMC en los ultimos afios tienen s6lo un acceso
limitado al trato especial y diferenciado.

La salvaguardia especial es un mecanismo abierto a los paises en que se llevo a cabo el
proceso de arancelizacion y tiene por objeto ofrecer proteccion temporal a los agricultores
nacionales cuando se produce de forma repentina un aumento de las importaciones o un
descenso de los precios mundiales. Este mecanismo podria ser vital para proteger a los agri-
cultores locales, porque en cierta medida resguarda a los mercados nacionales del dumping,
aunque no ofrezca proteccion contra el dumping crénico. Sin embargo, un gran defecto de la
salvaguardia especial es que solo tienen acceso a ella 21 paises en desarrollo, ya que muchos
paises en desarrollo no tenian tantas barreras no arancelarias como los paises desarrollados
y, por consiguiente, no se llevo a cabo en ellos el proceso de arancelizacion.

Atencion especial a las necesidades alimentarias de los paises menos adelantados y los
paises en desarrollo importadores netos de alimentos. Los negociadores que elaboraron
el Acuerdo sobre la Agricultura se dieron cuenta de que éste tendria consecuencias perjudiciales
para los paises menos adelantados y los paises en desarrollo importadores netos de productos
alimenticios. Por ese motivo, adoptaron la Decision de Marrakech sobre medidas relativas a
los posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en
los paises en desarrollo importadores netos de productos alimenticios, como parte de Acuerdo
sobre la OMC. En esa decision se preveia ofrecer compensacion a esos dos grupos de paises
en caso de que se vieran afectados negativamente por un aumento de los precios de los
productos alimenticios o una disminucion de la ayuda alimentaria de resultas de la aplicacion
del Acuerdo sobre la Agricultura. Muchos estudios coinciden en que, después de que se
adopto el Acuerdo sobre la Agricultura, esos paises se han visto cada vez mas obligados a
comprar alimentos en condiciones comerciales y al mismo tiempo sus ingresos han
disminuido.'® Sin embargo, los Miembros no han aplicado debidamente la Decision.
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V  ¢:En qué medida afecta el Acuerdo sobre
la Agricultura a los derechos humanos?

Desde el punto de vista de los derechos humanos, el Acuerdo sobre la Agricultura presenta
cuatro fallos fundamentales: en primer lugar, esta orientado a las exportaciones y concede ma-
yor atencion a la expansion de la produccion y las exportaciones que a la mejora de los medios
de subsistencia de las personas dedicadas a la produccion agricola; en segundo lugar, no aborda
la cuestion del poder de mercado de los productores y comerciantes transnacionales de produc-
tos basicos; en tercer lugar, las normas no son adecuadas, lo que hace que se legitime e
institucionalice el dumping; y, en cuarto lugar, el Acuerdo pone a los paises en desarrollo en una
situacion de desigualdad.

1.  ElAcuerdo promueve mas las exportaciones
que los medios de subsistencia

El enfoque adoptado en el Acuerdo con respecto a la agricultura se basa en el principio de la
liberalizacion del comercio, por lo que se consolida el “derecho a exportar” antes que el respeto
de los derechos humanos. El Acuerdo tiene por objeto abrir los mercados del mundo entero y
expandir el comercio. Ese planteamiento no garantiza la mejora de los medios de subsistencia de
la poblacion de los paises. En realidad, beneficia a la minoria privilegiada que tiene acceso a
recursos, infraestructura, crédito y mercados extranjeros.

2.  ElAcuerdo no trata el problema del control de las empresas

La liberalizacion del comercio ha intensificado el poder de mercado de los comerciantes y
elaboradores transnacionales de productos basicos y al mismo tiempo ha restado poder a los
productores. El Acuerdo contribuye a consolidar el poder de las corporaciones al no prestar
atencion al papel dominante que un pufiado de grandes empresas juega a todos los niveles del
sistema alimentario.

Las empresas consiguen tener una participacion cada vez mayor en el mercado mediante la
consolidacion y la adquisicion de recursos productivos y la expansion de sus actividades mas
alla de la mera produccion. Por ejemplo, Cargill, tiene un departamento enorme de servicios
financieros, se dedica al negocio de las semillas y los abonos, es uno de los tres productores mas
grandes de carne de vacuno de los Estados Unidos y opera un servicio de transporte a nivel
mundial. Con una empresa de ese tipo, que es lo que se de-
nomina empresa verticalmente integrada, Cargill esta mas
interesada en los grandes volimenes de ventas y en mante- Recuadro 5: Los agricultores,
ner los insumos a bajo precio para que sus operaciones de el eslabén mas débil
produccion de ganado y elaboracion de cereales sean mas de la cadena comercial
rentables. El poder de mercado de las empresas como Cargill

. . ; Los agricultores de México y Fi-
hace que los productores no puedan influir en los precios e Rl

lipinas, que dependen del maiz

internacionales y se vean obligados a aceptar el precio que para subsistir, no compiten con
Cargill o las empresas de su estilo estén dispuestas a pagar. los agricultores de los Estados
Los agricultores, que son el eslabon més débil de la cadena, LT[, S Eel (6 CAEss

. ., ~ - . que exportan el maiz a sus pai-
no tienen otra opcion que aceptar aflo tras afio precios infe- —

riores a sus costos de produccién y los mercados mundiales
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se ven inundados con productos a bajo precio, mientras aumentan los beneficios de las grandes
empresas.

Esto supone una amenaza para los medios de subsistencia de los agricultores del mundo
entero, que quedan empobrecidos o a la merced de las subvenciones para ganarse la vida.

Esta situacion no plantearia inquietud desde el punto de vista de los derechos humanos, si los
gobiernos fueran capaces de controlar las practicas empresariales y garantizar que los agriculto-
res que venden sus productos a grandes sociedades pueden negociar un precio equitativo. Sin
embargo, muchos gobiernos sencillamente no quieren o no pueden controlar las actividades de
las empresas, y las normas de la OMC no los ayudan a hacerlo.

3.  ElAcuerdo permite que siga habiendo dumping

En teoria, la OMC cuenta con normas destinadas a evitar el dumping. Por ejemplo, el Acuerdo
sobre la Agricultura tiene por objeto combatir el dumping mediante la reduccion de las subven-
ciones de los Estados que afectan a la produccion y los precios, pero esto no impide que se siga
recurriendo a esa practica por diversas razones. Por un lado, el complejo sistema de
compartimentos ha permitido que los paises desarrollados mantengan una gran parte de sus
subvenciones estatales. Por otro, en el Acuerdo no se tratan las causas fundamentales del dum-
ping, a saber, el exceso de produccion y el poder de mercado de las empresas.

Ademas, tomar medidas contra el dumping resulta complicado y largo para los paises. Por
ejemplo, un pais debe contar con leyes anti-dumping para poder imponer derechos a los produc-
tos objeto de dumping, y muchos paises en desarrollo no cuentan con esas leyes, por lo que la
unica medida que pueden adoptar es recurrir al sistema de solucion de diferencias de la OMC,
que puede tardar hasta cuatro afios en dictar una resolucion. La situacion se complica aun mas
por el hecho de que los Miembros de la OMC todavia estan tratando de definir los pagos que se
debe permitir conceder a los agricultores en las normas de la OMC.

El dumping afecta a los derechos humanos, porque los agricultores de los paises en desarrollo
no son capaces de protegerse por si solos contra ¢l. Este hecho, unido a la falta de redes de
seguridad social, ha afectado seriamente a los derechos humanos desde que empezo a aplicarse
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el Acuerdo sobre la Agricultura, en particular a los de los pequefios agricultores, que pierden sus
medios de subsistencia debido a la competencia de importaciones subvencionadas y objeto de
dumping.

En los instrumentos de derechos humanos se insta a los gobiernos a establecer redes de
seguridad y se pide a los Estados que apliquen politicas que concedan especial atencion a las
necesidades de los pobres.!” Aunque seguramente hay casos en que los gobiernos simplemente
no estan dispuestos a aplicar ese tipo de politicas, también es cierto que los compromisos en
materia de liberalizacion contraidos en el marco de la OMC (y del Banco Mundial y el FMI) a
veces impiden que los paises formulen y establezcan estrategias normativas propias, que po-
drian solucionar los problemas en la frontera, por ejemplo, mediante el alza de los aranceles o la
imposicion de contingentes de importacion como medida de proteccion contra los aumentos
rapidos de las importaciones.

4. El Acuerdo pone a los paises en desarrollo en una situacion
de desigualdad

Desde la década de los ochenta, los programas de ajuste estructural del Banco Mundial y el FMI
han presionado a los paises en desarrollo para que reduzcan la mayoria de sus obstaculos al
comercio. Esto ha llevado a la situacion actual, en que muchos paises en desarrollo aplican
pocas medidas de proteccion en frontera, disponen de poco margen para controlar los precios
internos y tienen escasas posibilidades de conceder subvenciones debido a sus limitados recur-
sos. En cambio, los paises desarrollados no estan sujetos a los requisitos en materia de liberali-
zacion del Banco Mundial y el FMI de reducir y eliminar los obstaculos al comercio y disponen
de medios financieros para proporcionar apoyo a sus agricultores.

En lugar de corregir ese desequilibrio, las normas de la OMC han dejado “atrapados” a todos
los paises en el actual sistema, que no es equitativo; muchos paises en desarrollo imponen pocos
obstaculos al comercio, lo que les deja un escaso margen de maniobra para reintroducir politicas
comerciales en apoyo de su sector agricola.

Desde la perspectiva de los derechos humanos, la situacion es problematica, pues los paises
en desarrollo se ven privados de la libertad normativa que necesitan para aplicar politicas que
protejan a su poblacion, por ejemplo, para gestionar el flujo de las importaciones, impedir la
entrada de productos objeto de dumping procedentes del extranjero o mantener los controles de
los precios internos. En particular, esa situacion puede menoscabar la capacidad de los paises en
desarrollo para adoptar medidas que promuevan el respeto y la proteccion de los derechos hu-
manos y garanticen su realizacion.

La obligacion de los paises de cooperar a nivel internacional en pro de la realizacion de los
derechos humanos significa que los paises mas ricos tienen el deber de velar por que las practi-
cas vigentes en el territorio bajo su jurisdiccion no impidan que otros paises adopten las medidas
necesarias para que se respeten y protejan los derechos humanos y se asegure su realizacion.

En relacion con esa obligacion, los paises también deben aprovechar su condicion de miem-
bros de organizaciones como el FMI y el Banco Mundial y la influencia que tienen sobre sus
politicas para asegurarse de que éstas no menoscaben la capacidad de los paises para cumplir
con sus deberes en la esfera de los derechos humanos. Los 6rganos de supervision del cumpli-
miento de los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas han reconocido esto en
varias ocasiones. Por ejemplo, en 2000, el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
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les alentd «al Gobierno de Italia, como miembro [...] del Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial, a que haga todo lo posible para que las politicas y decisiones de esas organiza-
ciones estén en conformidad con las obligaciones de los Estados Partes en el Pacto, especial-
mente las previstas [...] sobre la asistencia y la cooperacion internacionalesy.'®

Por tltimo, cada vez son mas las personas que afirman que las propias organizaciones inter-
nacionales tienen obligaciones. En ese sentido se podria considerar que el FMI, el Banco Mun-
dial y la OMC son responsables de mantener un sistema desigual y no equitativo de liberalizacion
a nivel mundial.

VI Ejemplos sencillos de como conseguir que
las normas sobre comercio agricola sean equitativas

1.  Respaldar la adopcion de normas mas rigidas y sencillas
para prevenir y contrarrestar el dumping

La OMC deberia afinar la definicién de dumping, de manera que se considere que los productos
son objetos de dumping cuando se venden por debajo de su costo de produccion. Ademas, los
paises importadores deberian poder imponer de inmediato derechos compensatorios y derechos
antidumping cuando los productos se venden en el extranjero a un precio inferior al costo de
produccion.

Los grupos que desarrollan actividades relacionadas con las politicas agricolas también pro-
pugnan la publicacion de las estimaciones anuales del costo total de la produccion en los paises
de la OCDE. Ademas solicitan que los gobiernos establezcan una metodologia mas completa y
transparente para medir el alcance del dumping y que hagan publicos de forma oportuna los
datos correspondientes. Los defensores de los derechos humanos pueden respaldar las activida-
des a tal efecto recordando las obligaciones de los gobiernos en cuanto a la libertad de informa-
cion, participando en la formulacion de politicas y haciendo hincapié en los argumentos
relacionados con los derechos humanos que se oponen al propio dumping.

12 Sembremos la semilla de los derechos



2. Tomar en consideracion las preocupaciones no comerciales
y emplear redes de seguridad

Tener en cuenta e incorporar las preocupaciones no comerciales en las politicas comerciales
agricolas puede cambiar el enfoque centrado en la economia que sigue la OMC y hacer que se
tomen en consideracion preocupaciones sociales, ambientales y culturales. La adopcion de un
enfoque centrado en las personas puede contribuir a establecer una distincion entre las preocu-
paciones no comerciales que sirven para proteger intereses ya de por si poderosos y las que
promueven los medios de subsistencia y los derechos humanos.

Algunos paises han tratado de incluir las preocupaciones no comerciales en las negociaciones
sobre la agricultura. Por ejemplo, paises industrializados como el Japon, Noruega y Suiza han
pedido que se permita proteger el sector agricola nacional, ya que la agricultura es una actividad
multifuncional, en la medida en que, ademas servir para obtener alimentos, desempefia un papel
cultural y ambiental.

Algunos paises en desarrollo, agrupados en la Alianza para los productos estratégicos y el
mecanismo de salvaguardia especial y conocidos como el Grupo de los 33, abogan por que la
OMC reconozca esos productos y ese mecanismo. Este tltimo permitiria a los paises en desarro-
llo proteger sus mercados internos de la inestabilidad y los aumentos repentinos de las importa-
ciones. Los mencionados paises estarian exentos de nuevos compromisos en materia de reduccion
de aranceles con respecto a los productos estratégicos. Todavia no existe una definicion de pro-
ductos estratégicos, pero probablemente se estableceria en torno a los principios de seguridad
alimentaria y necesidades de desarrollo rural. Aunque no esta clara aun la forma que tomaria un
mecanismo de productos estratégicos y salvaguardia especial, éste podria ser muy util para pro-
mover la adopcion de normas agricolas mas equitativas y mas centradas en las personas.

Los grupos encargados de las cuestiones de género estan estudiando la manera en que se
podria tener en cuenta el tema de la igualdad entre el hombre y la mujer en la definicion de los
productos estratégicos y del mecanismo de salvaguardia especial. Los defensores de los dere-
chos humanos podrian extraer lecciones ttiles de ese proceso y prestarle apoyo.'’

3.  Lograr que las disposiciones relativas al trato especial
y diferenciado sean mas eficaces

Los paises en desarrollo insisten desde hace mucho tiempo en que los mecanismos de trato
especial y diferenciado no son suficientes para corregir las desventajas con que se enfrentan. En
respuesta a esa situacion, han sometido a la OMC 88 propuestas para mejorar el trato especial y
diferenciado, las cuales se estan examinando actualmente. Los defensores de los derechos hu-
manos podrian respaldar esas iniciativas, por ejemplo poniéndose en contacto con sus ministe-
rios de comercio o sus negociadores comerciales en Ginebra para asegurarse de que se cumple el
plazo fijado, esto es, julio 2005.

4.  Realizar evaluaciones del impacto

En el articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura se pide que se aporte informacion a las nego-
ciaciones sobre la agricultura en curso en la OMC mediante la realizacion de un examen sobre el
funcionamiento del Acuerdo para finales de 2000. La evaluacion de los efectos de los compro-
misos de reduccion de las subvenciones previstos en el Acuerdo habia de ser un elemento central
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de ese estudio. Asimismo, se debia examinar la experiencia en relacion con las preocupaciones
no comerciales, como la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y la proteccion del medio
ambiente. Aunque a la sazon se llevo a cabo en la OMC un proceso de analisis e intercambio de
informacion, el alcance de éste fue limitado y en general se considerd que no habia respondido
a la solicitud formulada en el articulo 20.

El derecho en materia de derechos humanos exige a los Estados que supervisen el disfrute de
esos derechos en sus paises y velen por que las politicas que se apliquen contribuyan a su reali-
zacion. Habida cuenta de que el proceso de liberalizacion, definido y puesto en practica a través
de la OMC, ha provocado un retroceso en el goce de los derechos humanos, es fundamental que,
en cualquier nueva negociacion, se evalue la repercusion que tendria para esos derechos la adop-
cion de nuevos compromisos. Habria que instar a los gobiernos nacionales, asi como la OMC, el
FMI y el Banco Mundial, a que garanticen que se llevan a cabo ese tipo de evaluaciones.

Dado que los acuerdos de la OMC, incluido el Acuerdo sobre la Agricultura, regulan funda-
mentalmente las relaciones entre los Estados y no dentro de ellos, resultaria muy util plantear la
liberalizacion del comercio agricola desde una perspectiva de derechos humanos, pues se trata-
ria la cuestion de como se asignan los recursos dentro de los paises. Tener en cuenta los derechos
humanos puede respaldar los esfuerzos destinados a garantizar que los compromisos adoptados
por los paises en materia de politica comercial no den lugar a discriminacion entre grupos de un
mismo pais.

5.  Combatir el control de las empresas

Las organizaciones encargadas de temas de comercio y desarrollo han pedido que se gestione
mejor el poder de las empresas transnacionales. Al mismo tiempo, cada vez son mas los defen-
sores de los derechos humanos que estan dedicando atencion a las obligaciones de las empresas
privadas en materia de derechos humanos. El marco de derechos humanos constituye un podero-
so instrumento para pedir cuentas a las empresas privadas por las consecuencias perjudiciales
que puedan tener sus actividades para las personas.

6.  Garantizar la coherencia entre las obligaciones
economicas y las obligaciones en materia de
derechos humanos de los gobiernos

Las obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos no se pueden pasar por alto
cuando los paises negocian en el marco de la OMC, el FMI o el Banco Mundial. Aunque la
OMC esta prestando ahora mayor atencion al tema de la coherencia de las politicas, se centra
casi exclusivamente en la coherencia entre las politicas comerciales, financieras y econéomicas
de los paises. Es preciso ampliar el alcance de esa coherencia, a fin de que los paises no concier-
ten acuerdos comerciales o financieros que redunden en perjuicio de sus politicas sociales o su
capacidad para cumplir las obligaciones que les incumben en la esfera de los derechos humanos.

Los defensores de los derechos humanos y los promotores del comercio y el desarrollo po-
drian ponerse en contacto con sus ministerios encargados del comercio, asi como con sus nego-
ciadores comerciales en Ginebra, y pedirles que se aseguren de que en cualquier nuevo acuerdo
comercial que se adopte se respeten las obligaciones en materia de derechos humanos. Los
defensores de los derechos humanos podrian hacer mas esfuerzos por compartir informacion y
coordinar actividades con quienes se dedican a la promocion del desarrollo para ejercer presion
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sobre los Estados para que compartan informacion y coordinen las actividades de los distintos
ministerios, de manera que no se pase por alto a las personas y sus derechos.

VIl Conclusion: Vision de un sistema alimentario mundial

La mayoria de las personas pobres del mundo vive en zonas rurales. Para promover un verdadero
desarrollo y respetar los derechos humanos, los Estados deben aplicar politicas que se centren
especificamente en las necesidades y la capacidad de esas personas. Eso no impide la expansion
del comercio, pues éste puede ser un instrumento muy valioso para el desarrollo. Sin embargo,
es preciso que la politica comercial esté claramente centrada en las personas. El comercio como
fin en si no contribuira a la realizacion de los derechos humanos ni a alcanzar un desarrollo
economico o social duradero.

En su forma actual, el Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC no proporciona un marco
adecuado para la agricultura compatible con los derechos humanos. Al estar centrado en la
liberalizacion del sector agricola en el mundo entero entrafa el riesgo de marginar a los agricul-
tores pobres que no tienen otras opciones y de dejarlos a merced de lo que decidan los comer-
ciantes de productos y las agroindustrias.

Las organizaciones no gubernamentales dedicadas al comercio y el desarrollo, asi como gru-
pos de agricultores, han comenzado a tratar de definir y desarrollar su visiéon de un sistema
alimentario mundial mas equitativo, esto es, un sistema que favorezca el respeto de los derechos
humanos y garantice la seguridad alimentaria, la disponibilidad de medios de subsistencia y un
desarrollo sostenible. Los grupos de defensa de los derechos humanos deberian sumarse a ese
proceso. Entretanto, en este documento se presentan unos primeros elementos para comprender
los principales problemas que plantea el sistema de comercio agricola y se hacen sugerencias
para mejorarlo.
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Esta publicacion es la primera de una serie destinada a analizar el Acuerdo sobre
la Agricultura de la Organizacion Mundial del Comercio desde la perspectiva de
los derechos humanos. En su calidad de nota de antecedentes, se centra en las
caracteristicas mas destacadas del comercio agropecuario y las normas mundiales
pertinentes. Tras un repaso de las principales preocupaciones relacionadas con los
derechos humanos, se proponen a los defensores de los derechos humanos algu-
nas acciones que pueden llevarse a cabo en esta esfera. Las futuras publicaciones
de la serie abordaran cuestiones especificas planteadas en el marco de
las negociaciones relativas al comercio agricola.

[Trade Human Rights and the Economy: Action upDates/Comercio,
derechos humanos y economia: informacion para actuar] es una serie de estudios
monograficos y de llamamiento a la accion en relacion con el comercio dirigida a
todos aquellos que se preocupan por los derechos humanos. Las publicaciones
editadas dentro de esta serie tienen por objeto facilitar a los grupos de defensa de
los derechos humanos las herramientas informativas necesarias para que puedan
velar por que el comercio y las normas comerciales promuevan y protejan los
derechos humanos.

3D - Trade - Human Rights - El IATP (Instituto de Politicas Agri-
Equitable Economy trata de fomentar cola y Comercial) promueve en el
la colaboracion entre profesionales mundo entero las explotaciones
del comercio, el desarrollo y los agricolas familiares, las comunida-
derechos humanos, con miras a des rurales y los ecosistemas
asegurar que se elaboren y apliquen sostenibles a través de actividades
normas comerciales en modos que de investigacion y educacion, inicia-
propicien una economia equitativa. tivas cientificas y tecnolédgicas y

campafas de sensibilizacion.
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